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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueban medidas en
materia de evaluacién de politicas publicas y se crea el registro de evaluaciones de

politicas publicas de la Administraciéon de la Comunidad de Castillay Leén

Con fecha 23 de noviembre de 2021 ha tenido entrada en el Consejo Econédmico y Social
de Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se
aprueban medidas en materia de evaluacion de politicas publicas y se crea el registro de

evaluaciones de politicas publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accion Exteriorde la Junta de Castilla y Ledn se acompana el Proyecto de Decreto sobre el que

se solicita Informe, asi como la documentacidn utilizada para su elaboracion.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria
proponente, se procede a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, aprobado

por Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de
Mercado Laboral, que lo analizé en su sesién de 15 de diciembre de 2021, dando traslado a la
Comisién Permanente que en su sesién de 20 diciembre de 2021 informé favorablemente y

trasladé al Pleno que el 23 de diciembre de 2021 lo aprobd por unanimidad.

l.- Antecedentes

a) De la Unién Europea:

e Dentro de la Unién existe un detallado mecanismo de “evaluaciones de impacto”
durante la fase de preparacion, antes de que la Comisién formule sus propuestas de
nueva legislacion, y cuando se prevea que una iniciativa tenga repercusiones

econdmicas, sociales o medioambientales significativas: https://bit.ly/3FZgz1k

b) Estatales:

o (Constitucion espanola de 27 de diciembre de 1978. Cabe destacar el articulo 103.1 por

el que“La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua
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de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.”

Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (ultima modificacion por Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales), muy
especialmente su articulo 6 (sobre “Informacién institucional, organizativa y de
planificacién”) que en su apartado 2 dispone que “Las Administraciones Publicas
publicardn los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos
concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su
grado de cumplimiento y resultados deberdn ser objeto de evaluacion y publicacion
periodica junto con los indicadores de medida y valoracion, en la forma en que se
determine por cada Administracion competente!

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (dltima modificacion por Ley 10/2021, de 9 de julio, de
trabajo a distancia).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, Régimen Juridico del Sector Publico (ultima
modificacién por Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administraciéon Publicay para
la ejecucidon del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia) y muy
especialmente los “Principios de gestién” (articulo 3) y las “Directrices de gestién”
(articulo 4).

Real Decreto 215/2014, de 28 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto Organico de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (Ultima modificacién por Real
Decreto 793/2021, de 14 de septiembre).

Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y se modifica el Real Decreto
139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgdnica basica de los
departamentos ministeriales.

Su articulo 14.6 dispone que “Se adscribe a la Secretaria de Estado de Funcion Publica,
con nivel orgdnico de Subdireccion General, el Instituto para la Evaluacion de Politicas
Publicas, al que le corresponde en el ambito de la Administracion General del Estado

y sus organismos publicos:
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a) La evaluacion de las politicas publicas y de los planes y programas cuya evaluacion
se le encomiende, en coordinacion con los departamentos ministeriales.

b) £l fomento de /a cultura de evaluacion de las politicas publicas.

¢) La formulacion y difusion de metodologias de evaluacion.

d) El fomento de la formacion de los empleados y empleadas publicas en esta materia,
en coordinacion con el organismo autonomo Instituto Nacional de Administracion
Publica.

e) El apoyo instrumental necesario para realizar los andlisis que requieran los procesos
de modernizacion o planificacion que se impulsen desde la Secretaria de Estado de
Funcion Publica”

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia aprobado por el Gobierno de
Espaia para realizar inversiones en su practica totalidad entre 2021 y 2023 y que se
proyecta en diez politicas palanca, la cuarta de ellas sobre “Una Administracion para e/
Siglo XX1” dentro de la que se prevé como una de las reformas a desarrollar la de la

"Fvaluacion de las politicas publicas’: https://bit.ly/3mE10k2 y, mas aun, dentro de los

30 denominados Componentes, se prevé el Componente 11: Modernizacion de las

Administraciones publicas: https://bit.ly/3nTowFl

¢) De Castilla y Ledn:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgénica 14/2007, de 30
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn,
particularmente su articulo 12 relativo al “Derecho a una buena Administracion.”

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad de
Castilla y Le6n (ultima modificacion por Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas
Tributarias, Financieras y Administrativas).

Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
en Castilla y Leén (ultima modificacién por Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de
medidas para la reforma de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn).
Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Ledn (ultima modificacion por Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas

Tributarias, Financieras y Administrativas).
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Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén y de Gestidn Publica (dltima
modificacion por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas).
Particularmente su Titulo lll (“Evaluacién de las politicas publicas y de la calidad de los
servicios de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn”), Capitulo Il
(“Evaluacién de politicas publicas”), articulos 59 a 62, de los que el Proyecto de Decreto
constituye desarrollo reglamentario.

Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacién del Impacto de Género en Castilla y Ledn.
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y
Ledn (ultima modificacién por Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias,
Financieras y Administrativas).

Ley 2/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla
y Ledn para 2021, particularmente su articulo 8 (“Autorizacion por la Junta de Castilla
y Ledn y comunicacion a la misma’).

Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la organizacién vy
funcionamiento de la Inspeccién General de Servicios de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, cuya modificacion se prevé por el Proyecto de Decreto.
Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior (modificado
por Decreto 6/2020, de 16 de julio) que en su articulo 1 establece que “Compete a la
Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior, bajo la
superior direccion del consejero: [...] a) La coordinacion, el sequimiento y la
evaluacion de las politicas publicas”

Decreto 4/2021, de 18 de febrero, por el que se establece el marco para la mejora de la
calidad y la innovacién de los servicios publicos de la Administracion de la Comunidad
de Castillay Ledn.

Orden de 12 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se regula el sistema de seguimiento de programas (BOCyL de 30 de diciembre de

1997: https://bit.ly/308rhT2).

Orden de 16 de mayo de 2001, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
modifica la Orden de 12 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se regula el sistema de seguimiento de programas (BOCyL de 24

de mayo de 2001: https://bit.ly/3xCv4v0).
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Acuerdo 104/2020, de 17 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueba el Plan Anual de Actuacién de la Inspeccion General de Servicios de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn para el afo 2021 (BOCyL de 21 de
diciembre de 2020).

d) De otras comunidades auténomas:

Podemos mencionar las siguientes normas de rango reglamentario analogas al Proyecto

de Decreto que se nos somete a Informe, ademdas de normas de rango legal que versan

parcialmente sobre aspectos relativos a la evaluacién de politicas publicas:

Region de Murcia: Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos,
Simplificacion Administrativa y Evaluacién de los Servicios Publicos de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, particularmente su Titulo V (“Gestién publica,

evaluacion de las politicas publicas y de la calidad de los servicios”, articulos 29 a 35).

Galicia: Decreto 97/2020, de 25 de junio, por el que se regulan determinados
instrumentos para la gestion, la evaluacion, la supervision y la mejora de la calidad en

el sector publico autondmico de Galicia.

Comunidad Foral de Navarra: Ley Foral 21/2005, de 29 de diciembre, de evaluacién de
las politicas publicas y de la calidad de los servicios publicos, particularmente su
Capitulo Il (“Evaluaciéon de las Politicas Publicas’, articulos 5 a 11) y Capitulo VI
(“Comisién Foral para la Evaluacién de las Politicas Publicas y de la calidad de los

servicios publicos’, articulos 23 y 24).

e) Otros:

“Metodologias y guias de evaluacion de politicas publicas” del Ministerio de Politica
Territorial. Se recogen los documentos elaborados tanto por el actual Instituto para la
Evaluacion de Politicas Publicas (IEPP) como por la anterior Agencia Estatal de

Evaluacién de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios: https://bit.ly/3DNtLLK

En octubre de 2005 se constituy6 la “Red Interadministrativa de Calidad en los
Servicios Publicos”, foro de cooperacion integrado por los organismos responsables de

calidad y evaluacion de la Administracion General del Estado, de las Comunidades
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Auténomas y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias (FEMP) que ha venido celebrando “Conferencias de calidad
de los Servicios Publicos” (o denominaciones similares) y generando documentacién

a este respecto: https://bit.ly/3pfg1Fz

Entre las Guias de Evaluacion de Politicas Publicas de las Comunidades Auténomas

podemos mencionar las siguientes:

0 “Guia para la evaluacién de programas y politicas publicas de Canarias” (2013):

https://bit.ly/3CSofGY

O “Guia de Evaluacion de Politicas Publicas del Gobierno Vasco” (2012):

https://bit.ly/3DZwPVC

“La Institucionalizacién de la Evaluaciéon de Politicas Publicas en Castilla y Ledn:
situacién actual y propuestas” (Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal-

AlIReF, octubre de 2021): https://bit.ly/3DFSQIV

Estudios sobre spending review (evaluacion del gasto publico) efectuados por la AIReF
derivados del encargo realizado por el Gobierno de Espafia en la Actualizacién del

Programa de Estabilidad de 2017-2020: https://bit.ly/3FYfZH6

“Anteproyecto de Ley de participacion ciudadana de Castilla y Ledn”con un plazo para
aportacion de propuestas por la ciudadania desde el 28 de mayo a 11 de junio de 2021:

https://bit.ly/2YVDalh

“Decreto por el que se regula la organizacién y funcionamiento de la Inspeccién
General de Servicios de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn” con un
plazo para aportacion de propuestas por la ciudadania desde el 19 al 29 de noviembre

de 2021: https://bit.ly/3FLHnbt

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 8/2014 sobre el Anteproyecto de Ley de
transparencia y participacion ciudadana de Castilla y Ledn (posterior Ley 3/2015, de 4

de marzo): https://bit.ly/3A0jn4t

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 6/2021 sobre el Anteproyecto de Ley de
transparencia, acceso a la informacién publica y su reutilizacién de la Comunidad de

Castilla y Ledn (no publicado aiin como Ley): https://bit.ly/3aNTTtq
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f) Principal vinculacion del Proyecto de Decreto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resoluciéon aprobada por la Asamblea
General el 25 de septiembre de 2015):

e A juicio del CES, de entre todos los ODS 2030, la aplicacién y desarrollo del Proyecto
de Decreto sometido a Informe puede contribuir especialmente al cumplimiento del
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) particularmente en el Objetivo 16: Paz,
Justicia e Instituciones Sélidas, y mas concretamente en la Meta 16.6 del citado
objetivo “Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan

cuentas”.

Meta 16.6
Creacion de instituciones eficaces y transparentes.

Meta 16.7
Fomento de la participacion ciudadana.

Il.- Estructura del Proyecto de Decreto

El Proyecto de Decreto sometido a informe consta de 10 articulos divididos en dos
capitulos, cuatro disposiciones adicionales, una disposicién transitoria y dos disposiciones

finales.

El Capitulo | (“Medidas en materia de Evaluacién de Politicas Publicas”) comprende los
articulos 1 a 7 y se refiere al objeto y ambito de aplicacién de la norma y se recogen los
conceptos fundamentales relativos a esta materia de Evaluacién. Por su el Capitulo Il regula
especificamente el “Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la

Comunidad de Castillay Ledn” (articulos 8 a 10).
La parte final del Proyecto de Decreto se desarrolla en la forma siguiente:

e Disposicion Adicional Primera, por la que los “Objetivos estratégicos e
indicadores” de la actuacion de la Administracién de la Comunidad de Castillay

Ledn se aprobardn en el primer trimestre de cada legislatura;



B
./,?ﬁkgg\',-, Consejo .§"“
|\-"5. p=rew|’| EcOnémicoy Social = 3
= ﬂ de Castillay Ledn N

e Disposicion Adicional Segunda sobre la “Difusion” de contenidos sobre

seguimiento y evaluaciéon de politicas publicas;

e Disposicion Adicional Tercera sobre la “Memoria Anual de Evaluacion de

Politicas Publicas’ en el primer trimestre de cada afo;

e Disposiciéon Adicional Cuarta, por la que la“Evaluacion de /as politicas publicas
de las ayudas financiadas con los Fondos del FEAGA y del FEADER' se regira por

la normativa comunitaria especifica;

e Disposicion Transitoria Unica; sobre la /nscripcion en el Registro de Evaluaciones
de Politicas Publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon de

los instrumentos de planificacion vigentes en el plazo de cuatro meses.

e Disposicion Final Primera, por la que se prevé la modificacion del apartado 2 a)
del articulo 3 (sobre “Competencias”) del Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por
el que se regula la organizacién y funcionamiento de la Inspeccion General de

Servicios de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

¢ Disposicion Final Segunda, que dispone la”£ntrada en vigor”del Proyecto a los

veinte dias de su publicacién como Decreto en el BOCyL.

lll.- Observaciones Generales.

Primera. - El reciente Estudio de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF) sobre “La Institucionalizacion de la Evaluacion de Politicas Publicas en Castilla y Leon:
situacion actual y propuestas”fechado en julio de 2021 pero divulgado en octubre del mismo

ano (https://bit.ly/3DFSQIV) y que tiene su origen en un encargo que el Consejo de Gobierno

de la Junta de Castilla y Ledn aprobé realizar a la AlReF el 12 de septiembre de 2019 para la
elaboracién de un estudio sobre la institucionalizacién de la evaluacién en Castillay Leén y el
desarrollo de evaluaciones en el ambito de algunas politicas publicas (Politicas Activas de
Empleo, Transferencias de valor a medios de comunicacién, Promocion Industrial y

Universidades) sefala que:

“La evaluacion de politicas publicas ha ganado protagonismo en las ultimas décadas en las

democracias avanzadas con el fin de fomentar la adopcion de decisiones basadas en /a
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evidencia, asi como de aumentar la transparencia y rendir cuentas sobre /a utiflizacion de los

recursos publicos y su impacto.

El papel de los gobiernos en el proceso de institucionalizacion de la evaluacion, si bien no es
suficiente, es muy importante no solo para poner en marcha iniciativas propias de evaluacion

de politicas sino también para contribuir a generar un entorno propicio a la evaluacion.

En este sentido, se entiende que la evaluacion estd en proceso de institucionalizacion si existe
algun tipo de regulacion general o al menos sectorial en materia de evaluacion, si se construye
un marco organizativo de recursos y de tecnologias suficientes que permitan ejecutar y/o
gestionar la realizacion de evaluaciones con calidad y si la planificacion de las politicas cuenta
con un marco que incorpora la evaluacion en el proceso de adopcion de decisiones del

ejecutivd’.

Segunda. - En base a lo expuesto, y siempre segun el Estudio de la AIReF, los cuatro ejes o
aspectos basicos al objeto de poder determinar el grado de institucionalizacién de una
evaluacién son el marco normativo; la estructura organizativa; la capacidad evaluadora; la
planificacion y seguimiento de las evaluaciones realizandose a continuacién una breve

exposicion del analisis efectuado por esta Autoridad Administrativa Independiente (AAl).

En lo referente al marco normativo, nuestra Comunidad cuenta con un cuerpo legislativo

suficiente para avanzar en el proceso de institucionalizacion.

Y asi, se menciona la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn con la inclusién de algunos principios basicos para el disefio y
evaluacién de las politicas publicas, como la prevision de una Programacién presupuestaria
ajustada a planificaciéon estratégica (articulo 75) o el impulso y coordinacién por la Consejeria
competente en materia de Hacienda de la evaluacién continuada de las politicas
presupuestarias con la finalidad de asegurar que las mismas alcancen sus objetivos
estratégicos y el impacto socioecondmico que con ellas se pretende (articulo 148.1), asi como

otras previsiones relativas a evaluacién (articulos 81, 146, 147, 148.2, 148.3).

Igualmente, debe mencionarse la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos
en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestidn

V4

Publica cuya Exposicion de Motivos hace referencia a *../a necesidad de articular un marco

Juridico que recoja un sistema de evaluacion, sin el que no es posible ni incentivar, ni medir de
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forma precisa los avances y las reorientaciones de la organizacion y de la actuacion
administrativas en un sentido verdaderamente servicial. Particularmente relevante a estos
efectos es su Titulo lll (“Evaluacién de las politicas publicas y de la calidad de los servicios de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn”), Capitulo Il (“Evaluaciéon de politicas
publicas”), articulos 59 a 62, de los que el presente Proyecto de Decreto constituye desarrollo

reglamentario.

El Estudio menciona ademas dentro del marco normativo la Orden de 12 de diciembre de
1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se regula el sistema de seguimiento

de programas (BOCyL de 30 de diciembre: https://bit.ly/308rhT2), modificada por Orden de 16

de mayo de 2001 (BOCyL de 24 de mayo de 2001: https://bit.ly/3xCv4v0 ) por la que se

establece un sistema de seguimiento de objetivos de los programas de gasto para permitir a
centros gestores y a ciudadania conocer los resultados del desarrollo de un programa, como
un instrumento en orden a la asignacién eficaz de los recursos publicos. La AlReF recoge esta
Orden como parte integrante del marco normativo de nuestra Comunidad en materia de
evaluacion. Cabe sefalar en este sentido también, aunque la AIReF no haga referencia en su
informe, el Titulo VII “De/ control en la gestion econdmico-financiera realizado por la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon” de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castillay Le6n

como parte integrante del marco normativo.

Finalmente, la AIReF menciona también al Consejo de Cuentas que en el articulo 5 de su Ley
2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn, y junto a su funcion
fiscalizadora sobre legalidad y regularidad de los ingresos y gastos publicos, se refiere a la
posibilidad de fiscalizaciones operativas o de gestién para el andlisis de la utilizacion de los
recursos disponibles atendiendo al grado de cumplimiento de los objetivos, posibilidad que

ha cristalizado en 27 informes ( https://bit.ly/3FZsnGX ) entre los que se encuentran el “/nforme

de Fiscalizacion de la eficiencia de las politicas activas de empleo del Servicio Publico de

”

Empleo de Castilla y Ledn” o |la “Fiscalizacion operativa de la renta garantizada de ciudadania,

Sin embargo, la AIReF concluye que, aunque nuestra Comunidad cuente con un cuerpo
legislativo suficiente para avanzar en el proceso de institucionalizacién debe impulsar la
aplicacion de la normativa ya existente, al tiempo que avanzar en el desarrollo de nueva

normativa si se quieren encajar nuevos modelos organizativos.

10
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Tercera. - El segundo de los aspectos a tener en cuenta en relacién a la institucionalizacion de
la evaluacion es el de la estructura organizativa, en el que en el momento presente nuestra
Comunidad asigna distintas responsabilidades de evaluacién a tres Consejerias: de la
Presidencia (impulso y seguimiento del programa de gobierno, entre otros aspectos del
articulo 1 del Decreto 19/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de la Presidencia), de Economia y Hacienda (la politica presupuestaria y de
gasto y el seguimiento, evaluacién, control y certificacion de los fondos comunitarios, entre
otros aspectos del articulo 1 del Decreto 21/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia y Hacienda) formando parte de su estructura
la Intervencién General y, l6gicamente, Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accidén
Exterior, a la que corresponde con caracter general “La coordinacion, el sequimiento y la
evaluacion de las politicas publicas’ (articulo 1 del Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio

y Accion Exterior).

La evidencia internacional (el estudio cuenta con un profundo analisis de los sistemas de
evaluacion de Canada, Alemania, Paises Bajos, Reino Unido, Estados Unidos de América en
comparacion con el de Espafa) pone de manifiesto que no existe una estructura organizativa
Unica de éxito, pero la evaluacién pivota, en diferente grado, en torno a tres instituciones:
organismos coordinadores de la evaluacién, centros gestores con funciones de evaluacion e

instituciones independientes evaluadoras y expertos externos.

Cuarta. - El tercero de los aspectos para valorar la institucionalizacién de la evaluacién, segun
la AIReF es el de la capacidad y cultura evaluadora. En este sentido, esta Autoridad
Administrativa seflala que existe una elevada concienciacién al respecto, pero con la
conveniencia de reforzar el nivel formativo en tanto en los paises referentes en evaluacion
existen organismos que contribuyen a promover la evaluacién mediante cursos y la
elaboracién de guias metodoldgicas y estandares y en varios se establecen regulaciones
concretas de los niveles de formacion y parametros de calidad técnica requeridos a los
evaluadores externos. Ademas, son crecientes las iniciativas para mejorar la disponibilidad de
datos, la actualizacion peridédica de los sistemas de informacion, su interconexién y el

establecimiento de las condiciones para su utilizacion.

Quinta. - El dltimo aspecto es el referente a la planificacion estratégica (esto es, la

planificacion y el seguimiento de las evaluaciones) y en este sentido, sefala la AIReF que en
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general, los distintos programas y planes no identifican de forma explicita los objetivos finales
a alcanzar y que la planificacién estratégica y la presupuestaria no estan conectadas y los
balances e informes de gestion realizan fundamentalmente un ejercicio de seguimiento
presupuestario. A nivel internacional, no existe un patrén claro a la hora de planificar las
evaluaciones, si bien los paises mds avanzados en el uso de la evaluacién han dado pasos para

integrarla en el ciclo presupuestario.

Sexta.- Esta Institucion considera que este reciente Estudio de la AIReF debe tomarse como
una importante guia en esta materia y aun cuando sea obvio que el reforzamiento de los
sistemas de evaluacién no puede conseguirse solamente mediante una norma, el Proyecto de
Decreto que analizamos constituye un importante paso adelante que valoramos
favorablemente en tanto responde a buena parte de los aspectos expresado por tal Autoridad
Administrativa en relacién al institucionalizacién de la evaluacién, aunque este estudio no es

mencionado en la Memoria que acompana al proyecto de decreto.

Séptima. - La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno establece en su articulo 6 referido a Informacion institucional,
organizativa y de planificacion que /as Administraciones Publicas publicaran los planes y
programas anuales y plurianuales en los que se fifen objetivos concretos, asi como las
actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y
resultados deberdn ser objeto de evaluacion y publicacion periddica junto con los indicadores
de medida y valoracion, en la forma en que se determine por cada Administracion

competente.

En Castilla y Ledn la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén y de Gestién Publica en
su Titulo Ill referido a Evaluacion de las politicas publicas y de la calidad de los servicios de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledén”, y concretamente el Capitulo Il
(“Evaluacién de politicas publicas”), establece en sus articulos 59 a 62, el marco del Proyecto
de Decreto que ahora informamos viene a constituir el desarrollo reglamentario. Es por ello

que el CES valora positivamente la oportunidad de la norma que se informa.
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IV.- Observaciones Particulares.

Primera. — El Capitulo | relativo a Medidas en materia de Evaluacién de las Politicas Publicas,

como se ha apuntado contiene los articulos 1 al 7.

El articulo 1 define el objeto del Proyecto de Decreto, que es implantar un sistema de
evaluacion de las politicas publicas (en desarrollo de la citada Ley 2/2010, de 11 de marzo) y
crear el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracién de la Comunidad

de Castillay Leén.

Asimismo, se define la finalidad, que es desarrollar y facilitar el proceso de institucionalizacion
y aplicacién del sistema de evaluacién de politicas publicas en la Administracién de la

Comunidad de Castillay Ledn.

En el CES consideramos que la evaluacién no es un fin en si mismo, sino un instrumento para
la mejora de las politicas publicas, ya que la evaluacién facilita la toma de decisiones a la hora
de ejecutar cualquier tipo de actuacién, por lo que valoramos positivamente la oportunidad
del proyecto de decreto que informamos, en tanto supone un paso importante en la

institucionalizacion de la evaluacion.

Segunda. - El articulo 2 define el &mbito de aplicacién del Proyecto de Decreto, que seran
todos los instrumentos de planificacién aprobados por la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn, los organismos auténomos y los entes publicos de derecho
privado integrantes de la Administracion Institucional de la Comunidad, estos ultimos en
cuanto ejerzan potestades publicas. También las intervenciones que sean decididas por la
Junta de Castilla y Ledn en el Plan de Evaluacién de Politicas Publicas. Debe decirse que el
Proyecto utiliza tanto los términos “potestades publicas’ (en este mismo articulo 2, por
ejemplo) como “potestades administrativas”(articulos 9 y 10, entre otros), siendo necesario, a
nuestro parecer, aclarar si estos términos se utilizan como sinénimos o no, maxime cuando la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon se refiere Unicamente al posible ejercicio de “potestades publicas” de los organismos y

entes de la Administracion Institucional de nuestra Comunidad.

Se entiende por instrumento de planificacién, a efectos del Decreto que se informa, aquel que
establezca de forma sistematica los objetivos, actuaciones, recursos y ambito temporal para

una intervencién publica en ejercicio o concreciéon de las distintas politicas publicas
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competencia de la Comunidad de Castillay Leén. Se excluyen “/os instrumentos de ordenacion

urbanistica, ambiental, territorial, o de cualquier otro tipo, cuando tengan cardcter normativo”

Este Consejo considera adecuado que los instrumentos de ordenacién urbanistica, ambiental
y territorial se excluyan del sistema de evaluacién implantado por el Proyecto de Decreto en
tanto son de un caracter eminentemente técnico y de muy dificil seguimiento por los cauces
que ahora se prevén, existiendo en su propia normativa reguladora (Ley 5/1999, de 8 de abiril,
de Urbanismo de Castilla y Ledn y su Reglamento, texto refundido de la Ley de Prevencion
Ambiental de Castilla y Ledn, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre,

etc.) la posibilidad de seguimiento o evaluacién del desarrollo de tales instrumentos.

Ahora bien, el CES considera que la expresidn “o de cualquier otro tipo’ puede revestir el
caracter de concepto juridico indeterminado maxime cuando la subsiguiente expresion
“..cuando tengan cardcter normativo’ es dificil determinar si va referida a estos instrumentos
“de cualquier otro tipd' o si va referida a todos los instrumentos que se mencionan en el

apartado 3 del articulo 4.

Por lo expresado, y al objeto de evitar dudas interpretativas y un amplio dmbito de
discrecionalidad a la hora de excluir instrumentos de planificacién del &mbito de aplicacion

del Proyecto, consideramos conveniente aclarar suficientemente estos extremos.

Tercera. - El articulo 3 establece que el sistema de evaluacién de politicas publicas de la
Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn esta constituido por el conjunto de
medidas, métodos y actuaciones cuyo objeto es integrar la evaluacién de las politicas publicas,
a través de sus instrumentos de planificacion como una practica necesaria y reglada dentro de
la gestion publica, impulsar la transparencia y la responsabilidad publica y, por dltimo, lograr

el aprendizaje y la cultura evaluativa.

En el CES estimamos la importancia de integrar la cultura de la evaluacion en el seno las
politicas publicas en la Comunidad, para lo que es necesario que tras el disefio y ejecucion de
la evaluacion se logre una adecuada politica de comunicacion o informacién publica de los
resultados de dicha evaluacion, a fin de que sean conocidas por la ciudadania, maxime
estando presidida la evaluacion de las politicas publicas por el principio de transparencia (tal

y como se establece en el articulo 4).
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Cuarta. — El articulo 4 se dedica a la evaluacién de las politicas publicas y sus instrumentos
de planificacién definida como proceso integral de observacién, analisis y consideracion de
una intervencidon publica, encaminado a valorar su disefio, desarrollo y ejecucién, el
cumplimiento de los objetivos, su impacto y las correcciones necesarias para la mejora de las
estrategias publicas, su calidad, eficacia y eficiencia. Estd presidida por los principios de
transparencia, transversalidad, independencia e imparcialidad, coherencia, participacion,

causalidad, utilidad, pertinencia y aprendizaje.

Ademas, se establece que la evaluacién de las politicas publicas podra ser ex ante, intermedia
0 ex post, siendo esta Ultima obligatoria para todos los instrumentos de planificacion sujetos
a evaluacion (ha de entenderse que de todos los instrumentos de planificacién incluidos
dentro del dmbito de aplicacién del articulo 2 del Proyecto). Se establece que en los
instrumentos de planificaciéon cuya vigencia sea igual o superior a cuatro aflos o impliquen un
gasto publico igual o superior a la cuantia que precisa la autorizacion de la Junta de Castilla y
Ledn para celebrar contratos de acuerdo con la Ley de Presupuestos Generales de la

Comunidad serd obligatoria la prevision y realizacién de las tres fases de la evaluacion.

Observa este Consejo, por tanto, que la obligatoriedad en la realizacién de las tres fases de
evaluacion, mas alla de aquellos instrumentos de planificacion de vigencia igual o superior a
los cuatros anos, se hace depender de los supuestos en que, por razén de la cuantia, se
establezca la obligatoriedad de autorizacion por la Junta de Castilla y Ledn en la celebracién
de contratos. Al respecto y, por lo que aqui ahora interesa, y con arreglo al articulo 8.1 a) de la
Ley 2/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn
para 2021 seria obligatoria la realizacion de estas tres fases cuando nos encontremos ante
instrumentos de planificacion que impliquen un gasto publico igual o superior a los 2 millones
€. En principio, y por razones de objetividad, valoramos favorablemente este sistema de
remision parcial a los supuestos de autorizacién de celebracion de contratos por la Junta de
Castillay Ledn por razén de la cuantia, si bien también debe tenerse en cuenta que la posible
variacién en la fijacién de la cuantia en sucesivas Leyes de Presupuestos hace que, en la
practica, se produzca una variacion en los instrumentos que han de sujetarse

obligatoriamente a estas tres fases de evaluacién a lo largo del tiempo.

La evaluacion de las politicas publicas podra realizarse internamente (por los centros
directivos, organismos autonomos o entes publicos de derecho privado responsables a través

de sus propios medios) o externamente por entidades y organismos especializados
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independientes. En el CES valoramos positivamente este sistema hibrido, que también
permite que se pueda llevar a cabo una evaluacién externa de las politicas publicas, ya que
entendemos que contaran con personal especializado en evaluaciones y, ademds, un mayor
grado de independencia de los organismos responsables permitira, a nuestro juicio, una

menor influencia por la propia gestién.

Se establece, asimismo que en ningun caso la evaluacién de politicas publicas se pronunciara
sobre la necesidad u oportunidad de iniciar, aprobar, desarrollar y ejecutar un instrumento de
planificacion sin perjuicio de las observaciones técnicas que se efectden en las tres fases
evaluadoras. Desde el CES consideramos adecuado que la evaluacién no pueda pronunciarse
sobre la iniciacion o la aprobacion de un instrumento de planificaciéon, en tanto ambas
cuestiones deben depender de un andlisis relativo al programa o proyecto de una
determinada Consejeria o incluso de la Junta de Castilla y Le6n en su conjunto. Sin embargo
nos plantea dudas que esta evaluaciéon no pueda pronunciarse sobre el desarrollo o ejecucion
de un instrumento, ya que una de las modalidades de evaluacién es la denominada Evaluacion
intermedia, “que tiene lugar durante la aplicacion del instrumento de planificacion en el
periodo de vigencia de este”(articulo 4.3 del Proyecto informado) y, en principio, estimamos
que, si de una evaluacién intermedia se derivase la necesidad de modificacion, adaptacién o
incluso finalizacion anticipada del instrumento de planificacion, dicha evaluacién pudiera
pronunciarse expresamente sobre tales aspectos de desarrollo o ejecucion del

correspondiente instrumento, por lo que consideramos necesario aclarar la redaccion.

Quinta. - El articulo 5 hace referencia al analisis de evaluabilidad de los instrumentos de
planificacion, que se llevard a cabo previamente a la aprobacién de cualquier instrumento de
planificacion y que permitird valorar si cuenta con los elementos necesarios para su

seguimiento y, en su caso, evaluacion.

Se definen los aspectos que han de tenerse en cuenta en el analisis de evaluabilidad (precision
y claridad del diagnéstico, calidad de la planificacion y del sistema de informacion, claridad en
los propodsitos de la evaluacion y recursos previstos y compromisos para la evaluacion).
Asimismo, la norma establece que serd el centro directivo impulsor del instrumento de
planificacion quien realizara el analisis de evaluabilidad directamente o a través de

evaluadores independientes.

Se establece que resultado del anélisis de evaluabilidad se pronunciara sobre la viabilidad y

oportunidad de realizar el proceso de evaluacién y en base a dicho analisis el centro directivo
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competente en materia de seguimiento y evaluacion de politicas publicas emitira informe
preceptivo respecto a la evaluabilidad del instrumento de planificacién. El documento de
analisis de evaluabilidad se incorporara al Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas una

vez aprobado el instrumento de planificacién.

En el CES entendemos que el andlisis de evaluabilidad consiste en determinar la medida en
que puede evaluarse un instrumento de programacion de manera fiable y creible, y que el
resultado de dicho analisis debe ser el encargado de determinar el tipo (articulo 4.3 del
Proyecto de Decreto) y metodologia de evaluacién mas apropiado para un instrumento de
planificaciéon concreto, de acuerdo a lo que se establezca en las guias metodoldgicas, y no sélo
sobre la viabilidad y oportunidad de llevar a cabo la evaluacién (articulo 5.4). Es por ello que
en el CES consideramos que los esfuerzos a la hora de elaborar planes estratégicos han de
centrarse en que éstos sean evaluables ello sin perjuicio de considerar que toda evaluacion,
no solamente debe considerar aspectos objetivos o de viabilidad, sino también de

oportunidad econémica y social.

Sexta. — El articulo 6 regula el Plan de evaluacién de politicas publicas, que se aprobara por
Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la persona titular de la consejeria competente en la
materia de coordinacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas y se publicara en
el Boletin Oficial de Castillay Ledn. Se prevé que tenga caracter anual y contenga la previsiéon
de los instrumentos de planificacion que se evaluardn en el periodo de vigencia del Plan y la
prevision de actuaciones de difusidn o formacién en materia de cultura evaluativa. El proyecto
de Plan sera objeto de publicidad. En el CES consideramos adecuado que se planifiquen
anualmente los instrumentos de planificacién objeto de evaluacién en la Comunidad, a fin de

que se facilite esta tarea a los érganos implicados.

Séptima. — Por ultimo, en este Capitulo | el articulo 7 regula las guias metodoldgicas, que se
aprobardn mediante Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn, serdn de aplicacion por los
responsables de los distintos instrumentos de planificacion para su disefio, elaboracion,
realizacion del andlisis de evaluabilidad y de las evaluaciones en sus distintas fases y estaran

disponibles y permanentemente actualizadas en la pagina web de la Junta de Castilla y Leén.

Segun la Exposicion de Motivos del Proyecto normativo que se informa, “/a complejidad de las
evaluaciones y sus distintas variantes no aconseja la inclusion de un método unico en una
disposicion de cardcter general, por eso se considera mds adecuado la elaboracion de guias

metodologicas que clarifiquen los aspectos que deben contener los distintos instrumentos de
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planificacion, en los que se concretan las politicas publicas, para su disenio, elaboracion,
realizacion del andlisis de evaluabilidad, y realizacion de evaluaciones ex ante, intermedia y ex
post”. De esta forma, a juicio del CES, las guias metodoldgicas constituyen un instrumento
fundamental a la hora de la implantacién del sistema de evaluacion que desarrolla la norma
que informamos. Es por ello que consideramos que seria deseable que en el propio proyecto
de decreto se concretaran al menos los aspectos basicos que habrian de contener las guias, de
forma que se establezcan unos contenidos y metodologias comunes a aplicar y no dejando
relegada su configuracién a desarrollo posterior (de acuerdo con lo establecido en el articulo
61 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la

Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Le6dn y de Gestién Publica).

Octava. — Por su parte el Capitulo Il requla el Registro de evaluaciones de politicas publicas
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn estableciendo en el articulo 8 que
tendrd caracter uUnico y obligatorio y constituye el instrumento para la coordinacion,
seguimiento, control y difusién de las evaluaciones de las politicas publicas de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn. Asimismo se establece que serad de acceso
publico desde el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Le6n, que contendra para
cada uno de los instrumentos de planificacion la ficha de inscripcion, el andlisis de
evaluabilidad, los informes de evaluacion que se realicen, asi como los resultados,
recomendaciones y seguimiento de su implementacién y que tendrd como soporte una
aplicacion informatica para su gestion, la realizacién de consultas y la exportacidn de datos en
formatos reutilizables. Se establece que la aplicacion facilitara el seguimiento de “indicadores
estratégicos”de la actuacion de la Administracién de la Comunidad de Castillay Ledn. Observa
el Consejo que el resto del Proyecto de Decreto utiliza los términos de “ objetivos estratégicos”
y de “/ndicadores de actuacion” (articulo 10.2 y Disposicion Adicional Primera), por lo que
consideramos necesario adecuar la redaccién de este articulo 8 (Unico que hace referencia a

estos “indicadores estratégicos’) a la terminologia del resto del Proyecto.

En el CES valoramos favorablemente la configuracion de este registro como una base de datos
de cada uno de los instrumentos de planificacion que se llevan a cabo, con todos los
documentos o informes relativos a evaluaciones de las politicas publicas de la Comunidad y

accesible para la ciudadania.
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En el CES entendemos, por otra parte, que la herramienta informatica para la gestiéon del
Registro contara con distintos niveles de seguridad segun las funciones y operaciones a

desarrollar por las personas usuarias que acceden al mismo para su gestion.

Novena. — En el articulo 9 regula la gestion y responsabilidad del Registro de evaluaciones de
politicas publicas que se adscribird al centro directivo competente en materia de coordinacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas estableciendo que corresponde a tal centro
directivo la coordinacién y seguimiento de la gestidon del registro y el impulso para la
identificacion. inclusién y actualizaciéon de los instrumentos de planificacion de caracter

transversal.

El registro se estructura en tres secciones: la Secciéon A que incluye la ficha descriptiva, el
analisis de evaluabilidad y las evaluaciones de los instrumentos de planificacion de la
Administracién General de la Comunidad, la seccién B, que incluye lo mismo pero para el caso
de los organismos auténomos y los entes publicos de derecho privado cuando ejerzan
potestades administrativas, y la seccion C que incluye la identificacién de la intervencion
publica y las evaluaciones que se hayan realizado a solicitud de la Junta de Castilla y Ledn. En
el Consejo valoramos positivamente que se introduzcan en el registro las evaluaciones
realizadas tanto externa como internamente en la Administracién autondmica, con el fin de
que sea accesible toda la documentacién relativa a evaluaciones de politicas publicas,
independientemente quien lleve a cabo la evaluacién, ya sean drganos internos u organismos

independientes externos.

Ademas, se prevé la elaboracion de un manual de procedimientos, de servicios y procesos de
inscripcion, publicidad y organizacion del Registro por el centro directivo competente en
materia de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, que estard disponible y

permanentemente actualizado en la pagina web de la Junta de Castilla y Ledn.

Décima. — El ya citado articulo 8 del Proyecto de Decreto dispone que e/ Registro de
Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
constituye el instrumento para la coordinacion, seguimiento, control y difusion de las
evaluaciones de las politicas publicas, pero, al mismo tiempo y en el mismo articulo 8 se sefiala
que “tendrd cardcter unico y obligatorid’,y en otras partes de los articulos (8, 9 y 10) dedicados
a tal Registro se utilizan frecuentemente formas verbales en futuro (“sera de acceso publico”,
“estard adscrito al érgano directivo central competente en materia de evaluacién de politicas

publicas y de sus instrumentos de ejecucién”, etc.) de tal manera que consideramos este
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Registro parece depender de futuras actuaciones de la Administracién, incluyendo en su caso
una mas detallada regulacion por una Orden, por lo que este Consejo considera necesario
aclarar estas cuestiones, dado que buena parte de la eficacia del texto informado (e incluso de
su inmediata eficacia, si observamos el plazo de inscripcién previsto en la Disposicion

Transitoria Unica) depende de la implantacion y funcionamiento efectivo de este Registro.

Undécima.- En el articulo 10 se regula la inscripciéon de los instrumentos de planificacion
aprobados, en el Registro, a solicitud de la persona titular de la Secretaria General de la
Consejeria correspondiente. Se prevé la existencia de una ficha de inscripcién por cada
instrumento de planificacién en la que se consignaran, entre otros datos, su denominacion

organismo responsable, fechas de inicio y fin, etc.

La solicitud de inscripcién en el Registro se establece que se llevard a cabo en el plazo de
quince dias a contar desde el dia siguiente al de su aprobacién. Por su parte, en la Disposicion
Transitoria Unica del Proyecto de Decreto que se informa se establece que la inscripcién en el
Registro de Evaluaciones de los instrumentos de planificacion actualmente vigentes deberd
llevarse a cabo en el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor del presente Decreto, lo
que valoramos favorablemente, no obstante lo expuesto en la Observacion Particular Décima

referida a la puesta en marcha del mencionado registro.

Se establece, ademas en el articulo 10, que deberdn remitirse obligatoriamente al registro los
informes de evaluabilidad y las evaluaciones que se realicen de los instrumentos de
planificacion. Finalmente se apunta que los campos de la ficha de inscripciéon seran
exportables en un formato reutilizable de acuerdo al articulo 8.2 del Proyecto para

incorporarse como un conjunto de datos en el Portal de Gobierno abierto.

Duodécima. En la disposicién adicional primera se establece que corresponde a la Junta de
Castillay Ledn la aprobacidn de los objetivos estratégicos e indicadores de la actuacién de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn en el primer trimestre de cada legislatura,
a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en la materia de coordinacion,

seguimiento y evaluacion de las politicas.

La disposicién adicional segunda establece que corresponde al érgano directivo central
competente en materia de coordinacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas la
recopilacion, elaboracion y difusion de contenidos sobre seguimiento y evaluacién de

politicas publicas. Asimismo, (disposicién adicional tercera) serd también el 6rgano directivo
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central competente en materia de coordinacién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas el encargado de elaborar la Memoria Anual de Evaluacién de Politicas Publicas (que
incluird las actividades realizadas el anterior y los informes emitidos en materia de
coordinacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas) en el primer trimestre de cada
afno. Asimismo, la modificacién introducida en a disposicién final primera también otorga
responsabilidad al centro directivo competente en materia de evaluacién de politicas publicas
ya que se modifica el Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn, concretamente el articulo 3, referido a Competencias de la Inspecciéon
General de Servicios, en su apartado 2 a) estableciendo que su funcién de evaluar el grado de
cumplimiento de los objetivos previstos en los planes y programas publicos (ya prevista en
dicho Decreto) se hara de acuerdo con los criterios que se establezcan por el centro directivo
competente en materia de evaluacion de politicas publicas y de acuerdo con las guias

metodoldgicas que se aprueben.

Decimotercera. — La disposicidon adicional cuarta establece que la Evaluacién de las politicas
publicas de las ayudas financiadas con los Fondos FEAGA y FEADER, se regirdn por la normativa
comunitaria especifica reguladora de sus sistemas de seguimiento y evaluacion, que, a juicio
del CES, resulta adecuado su exclusiéon del dmbito de aplicacion de esta norma ya que incluyen
un sistema de seguimiento y evaluacion exigido y regulado por la normativa comunitaria, si
bien estimamos que esta exclusiéon del ambito de aplicacién de lo establecido en el Proyecto
de Decreto de esta disposiciéon adicional cuarta, y para evitar una posible dispersiéon de lo
preceptuado en el texto informado, podria trasladarse al &mbito de exclusidn del apartado 3

del articulo 2 que mencionamos y analizamos en nuestra Observacion Particular Seqgunda.

V. Conclusiones y Recomendaciones:

Primera. - En el CES consideramos que el sistema de evaluacién de politicas publicas que
regula el proyecto de decreto que informamos presenta las bases para la implantacién y
consolidacion de un sistema evaluador de politicas publicas institucionalizado, que
permanezca en el tiempo y que mejore la calidad del sector publico de la Comunidad
Auténoma, tal y como se viene desarrollandose en las ultimas décadas en las democracias

avanzadas. A nuestro juicio, la institucionalizacion de la evaluacion de politicas publicas que
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lleva a cabo el proyecto de decreto evitard que las evaluaciones de instrumentos

planificadores se lleven a cabo de forma excepcional, aislada o poco normalizada.

Segunda.- Ahora bien, también consideramos que gran parte de la eficacia del sistema de
evaluaciéon implantado por el presente Proyecto de Decreto se hace depender de la
aprobacién y/o puesta en marcha de parte de las herramientas previstas en el mismo, como
son el Plan Anual de Evaluacién de Politicas Publicas, las denominadas guias metodolégicas o
el Registros de Evaluaciones de Politicas Publicas, por lo que consideramos necesario que las
pertinentes actuaciones por los poderes publicos de nuestra Comunidad se lleven a efecto a

la mayor brevedad posible.

Tercera. En el CES estimamos la importancia de llevar a cabo evaluaciones de las politicas
publicas con el fin de que estas sirvan para adoptar las oportunas decisiones a desarrollar
sobre politicas publicas, basandose en los informes de evaluacién. Es por ello que
consideramos que el sistema de evaluacion que se regula ha de tener como finalidad la

adopcién de decisiones politicas en base a los resultados de las evaluaciones realizadas.

Cuarta. —El Consejo, considera necesario que se fomente la formacion de personal en materia
de evaluaciéon de politicas publicas, considerando que la mejora o la adquisicién de
habilidades y conocimientos del personal evaluador en esta materia es fundamental para una

correcta y eficiente evaluacion de los instrumentos de planificacion.

Quinta.- Como ya hemos explicado en nuestra Observacion Particular Duodécima, el Proyecto
de Decreto informado modifica el vigente Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se
regula la organizacién y funcionamiento de la Inspeccién General de Servicios de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn cuando, en paralelo (plazo de realizacion
de aportaciones por la ciudadania cerrado el 29 de noviembre de 2021) consta en Gobierno
Abierto un “Decreto por el que se regula la organizacién y funcionamiento de la Inspeccion

General de Servicios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén”

https://bit.ly/3FLHnbt, que, de aprobarse finalmente como Decreto, supondria la derogacion
del citado Decreto 13/2009, siendo a nuestro parecer imprescindible una coordinacion en este

aspecto para evitar futuras discordancias normativas.

Sexta.- La planificacidn estratégica y presupuestaria generalmente no estan conectadas y los
informes de gestién realizan fundamentalmente un ejercicio de evaluacién y seguimiento

presupuestario; en esta Comunidad, de acuerdo con el Plan de contabilidad de Castillay Le6n
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y la actuacién de la Intervencién General. En este sentido el CES considera que la integracién
de la evaluacién estratégica en el ciclo presupuestario, deberia ser el objetivo Ultimo en la

evaluacion de las politicas publicas.

Séptima.- Desde el CES consideramos necesaria la coordinacién de diferentes
administraciones (local, autonémica estatal, europea) con la finalidad de evitar la duplicidad

en la evaluacién de politicas publicas cuando confluyan en la misma materia.

Octava. - En el CES consideramos que es necesaria una institucionalizacion transversal de la
cultura planificadora y evaluadora, que pasa por la implantacion de un sistema de
planificacion y evaluacién de las intervenciones publicas. Entendemos en el CES que esta
institucionalizacién permitiria la integracion de la evaluacién como una practica rutinaria y
reglada dentro de la gestion publica, que ha de ser implementada por todas las instituciones
y organismos de titularidad publica. Asi pues, se considera, mas ampliamente definido bajo el
concepto de Sistema Publico de Evaluacién frente al genérico de Evaluacidon de Politicas

Publicas propuesto en el proyecto de decreto.

Novena. - En el CES consideramos que, a fin de llevar a cabo una adecuada institucionalizacion
de la evaluacién, ha de fomentarse la participacion de diferentes actores, que permita
procesos de intercambio, aprendizaje e innovacién. Asi pues, se considera la creacién de una
comision, como o6rgano colegiado de la administracién, encargada del ejercicio de la
competencia de evaluacidon en su dmbito. Esta supone una formula éptima de necesaria
articulacién de un sistema de comunicacién con informadores clave, con representantes de
los agentes socioecondmicos y con profesionales y entidades dedicadas a la calidad en el

sector publico, para completar la valoracién y fomentar la participacion ciudadana.

Décima. - El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y Recomendaciones del
presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones Generales y

Particulares contenidas en el mismo.

23

4



	PORTADA IP - copia
	IP Evaluación políticas públicas

